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Die Ausnahmeregelung der Schuldenbremse

Fallstricke

nach dem

Karlsruher Richterspruch

Anlasslich des Bundesverfassungsgerichts-
urteils vom 15. November 2623 {siehe dazu
ausfiihrlich den Artikel _Karlsruhe starkt die
schuldenbremse® in der Dezember-Ausga-
be 2023) hat unser Deutsches Steuerzahler-
institut seine Schrift ,.Die Notlagenregelun-
gen in den Schuldenbremsen der Lander"
(DSi-kompaki Nr. 55) aktualisiert. Sie wurde
ausfiihrlich um die Darstellung der wesent-
lichen Punkte des Urteils sowie entspre-
chende Einordnungen und Bewertungen
erginzt, Es zeigt sich: Wesentliches im Rah-
men der Ausnahmeregelung der Schulden-
bremse bleibt im Ermessensspielraum der
Politik. Und das ist nicht unproblematisch!

Wann liegt eine erhebliche

Beeintrichtigung der staatlichen

Finanzlage vor?

im Gegensatz zur Frage, ob iiberhaupt gine
Naturkatastrophe oder auBRergewdhnliche
Notsituation vorliegt, sieht das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG) bei der Frage, ob
sie auch eine ,erhebliche Beeintrachtigung
der staatlichen Finanzlage” darstelit, nur
eine eingeschrankte verfassungsgerichtli-
che Kontrollierbarkeit. Kontroilierbar ist, ob
die Ausnahmesituation tatsachlich zu ai-
nem erhéhten Finanzbedarf gefuhrt
hat. Nicht kontrollierbar ist hinge-
gen, ab welcher konkreten Hohe '
des Bedarfs eine erhebliche Be-
eintrichtigung der Finanzla-
ge vorliegt. Dies liegt
also im Ermes-
sens- und Be-
urteilungs-
spielraum des
Gesetzgebers.
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Risher bamisst sich die erhebliche Beein-
trachtigung der staatlichen Finanzlage an
der Hohe der Kreditermachtigungen, die
pianmaRig elngesetzt werden sollen, um
die entsprechenden MaBnahmen zur Ab-
wehr der Notlage bzw. zur Beseitigung ihrer
Schaden zu finanzieren. Dies bietet einen
politischen Anreiz, mit groften Summen zu
operieren, um damit einen legitimen Not-
lagenbeschluss zu rechtfertigen — unabhan-
gig davon, ob man sie am tndevollumfing-
lich bendtigt oder nicht.

Hier sollte das Ausfilhrungsgesetz zum Art.
115 Grundgesetz aufgebohrt werden, um
operationalisierbare und intersubjektiv
nachpriifoare Kriterien fur eine erhebliche
Beeintrichtigung der staatlichen Finanzlage
festzuschreiben. Da es sich hier um eine ein-
fachgesetzliche Regelung handelt, wire das
mit einfacher Mehrheit problemlos moglich.

Ist der Titgungszeitraum ,,angemessen"?
Nach dem Grundgesetz muss die Rick-
fuhrung der Notlagenkredite binnen eines
Langemessenen Zeitraumes” erfolgan.
Das BVerfG sieht auch hier nur eine einge-
schrinkte verfassungsgerichtliche Kon-
trollierbarkeit. Ansonsten halt sich
das BverfG hinsichtlich der Tilgungs-
regelung weitgehend bedeckt. Es
stellt lediglich fest, dass der mit GroKo-
Notlagenbeschluss vom 23. April
2021 festgelegte Tilgungszeitraum
innerhalb des Einschatzungs- und
Beurteilungsspieiraums des Gesetz-
gebers war. inwietern das auch auf die
Anderung — will heiBen: Verschiebung
- und Streckung — des Tilgungs-
 plans durch die Ampel-Koalition
zutrifft, wird nicht ausgefihrt.

Um hier nicht Willkiir walten zu Jassen,
wire es angebracht, den interpretations-
bediirftigen Begrifl ,angemessen” zu kon-
kretisieren. Das schafft Nachvollziehbarkeit
und Transparenz! Ansonsten besteht die
Gefahr, den Gedanken der Generafionen-
gerechtigkeit durch ein Verschieben der
Tilgung von Notlagensch ulden auf kiinftige
Generationen ad absurdum zu fihren.

Fazit

Ja, das BverfG hat den Ausnahmeaspekt
der Schuldenbremse scharfer gestellt.
Dennoch bieiben dem Gesetzgeber an
sentralen Stellen weitraumige Ermessens-
und Beurteilungsspielrdume, die die
Nachvollziehbarkeit und Nachhaitigkeit
der Staatsfinanzen zu beeintrachtigen
drohen. Vor aliem da die Hohe der Not-
lagen-Kreditermachtigung ebenfalls
ginzlich dem Ermessensspielraum des
Gesetzgebers anheimgestelit ist.

Daher sollte der Spielraum im Rahmen der
erheblichen Beeintrachtigung der staatli-
chen Finanzlage und der notwendigen Tii-
gungstegelung mit nachpriifbaren Kriteri-
en versahen werden, die eine Legitimitats-
kontrolle der getroffenen Entscheidungen
erm'c':gliche N. kasseckert@steuerzahierinstitut.de

Das aktualisierte DSi-Kompakt Nr. 55
Die Notlagenregelungen in den
Schuldenbremsen
der Landet* kann un-
ter folgender Adresse
abgerufen werden:
https:/bit.ly/35giSAt
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