Titelthema

Der Solidaritatszuschlag
ist nicht verfassungsfest!

Mit einer gemeinsamen Stellungnahme
des Bundes der Steuerzahler und des Deut-
schen Steuerberaterverbandes (DStV) an
das Bundesverfassungsgericht bekraftigen
beide Verbdnde jiingst die Auffassung mit
Nachdruck. Die Stellungnahme grindet auf
den Ausfiihrungen des Verfassungsrecht-
lers Professor Dr. Gregor Kirchhof, der zum
Schluss kommt: Der Solidaritdtszuschlag
1995/2021 verletzt das Grundgesetz!

Nachdem der Bundesfinanzhof im Jahr
2023 zwei Klagen gegen die weitere Fest-
setzung des Solidarititszuschlags seit 2021
zurtickgewiesen hat und die Frage der Ver-
fassungsmafigkeit nicht dem Bundesver-
fassungsgericht vorgelegt hat, geht es nun
doch mit der Diskussion weiter. Das Bun-
desverfassungsgericht befasst sich mit der
Frage der VerfassungsmalRigkeit im Rah-
men einer Verfassungsbeschwerde, die
nach der Verabschiedung der Beibehaltung
ges Solidaritdtszuschlags im Jahr 2020 er-
hoben wurde.

Zum Hintergrund: Der geltende Solidari-
tatszuschlag (5,5 Prozent als Zuschlag zur
Einkommen- und Kérperschaftsteuer) wird
seit dem Jahr 1995 erhoben. Grund fir die
Einfiiirung war die Finanzierung der Wie-
dervereinigung. Zunéchst wurde der Soli
auf alle festgesetzten Einkommen- und
Kdrperschaftsteuern erhoben, so dass jeder
diesen tragen musste. Die Politik betente in
der Vergangenheit immer wieder, dass mit
einer Abschaffung ab 2012 zu rechnen sei.
Zum Jahr 2021 veridnderte der Gesetzgeber
die Belastung grundlegend. Der Bund der
Steuerzahler setzte sich seit Jahren dafr
ein, dass der Soli spadtestens ab 2020 aus-
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lduft. Nach dem ,Gesetz zur Riickfiihrung
des Solidaritatszuschlags 1995" aus dem
Jahr 2020 wird der Zuschlag zwar fortge-
fahrt, aber eingeschrénkt. Aus sozialen und
konjunkturellen Griinden, so die Begriin-
dung, werden aber nicht mehr alle entspre-
chend threr Leistungsfahigkeit sclidarisch
belastet, sondern rund 90 Prozent der
Steuerpflichtigen ven der Abgabenpflicht
befreit. Ein Teilerfolg flir den BdSt, der uns
aber nicht ausreichte.

Héhere Einkommen im Bereich der Einkom-
mensteuer miissen seit 2021 die Abgabe
weiter entrichten. Darunter fallen auch vie-
ie Unternehmen und Personengesellschai-
ten. Zudem wird der Selidaritdtszuschlag
bei allen Pauschaisteuern weiter erhoben.
Dies betrifft zum einen die lohnsteuerliche
Pauschalversteuerung, die der Arbeltgeber
ibernimmt, und auch die Abgeltungsteuer
auf Kapitalertrdge. Hier gibt es keine Unter-
scheidung, wie hoch die steuerliche Belas-
tung ist. Damit trifft der Soli auch viele Spa-
rer und Rentner. Zudem wird auch bei der
Kdrperschaftsteuer der Soli weiter erhoben.

Im Rahmen der anhingigen Verfassungsbe-
schwerde wurden wir aufgefordert, erneut
Stellung zur Frage der Verfassungsmafig-
keit des Solidaritatszuschlags zu nehmen.
Zur Unterstiitzung haben wir Prof. Dr.
Gregor Kirchhof gebeten, unsere Stellung-
nahme unter verfassungsrechtlichen Ge-
sichtspurkten zu erstellen. Das Ergebnis:
Der Solidaritatszuschiag ist nicht verfas-
sungsfest!

Der Bund der Steuerzahler (BdSt) bekraftigt
seine Auffassung somit mit Nachdruck und

hat eine entsprachende Stellungnahme
gemeinsam mit dem Deutschen Steuer-
beraterverband {DStV) an das Bundesver-
fassungsgericht gesandt.

Diese Stellungnahme ist auch auf der
Online-Plattform www.steuerzahler.de
abrufbar.

Bei unserem Engagement gegen den Soli
geht es vor allem um Vertrauensschutz:
Die Menschen haben sich darauf verfassen,
dass der Scli mit dem Auslaufen der beson-
deren finanziellen Hilfen fir die fUnf neuen
Bundeslander ebenso wegfallt. Der Solidar-
pakt Il bzw. der ,Aufbau Ost” ist seit Ende
2019 Geschichte, aber der Solidaritatszu-
schlag wird weiterhin erhoben.

Die Kernaussagen der Stellungnahme
von Prof. Kirchhof sind:

0 Der Zuschlag ist auRer Kraft zu set-
zen, wenn der Sonderbedarf deg
Bundes ersichtlich nicht mehr besteht oder
eindeutig zu einem dauerhaften Finanzan-
liegen geworden ist. Der Bundesfinanzhof
hatte im Januar 2023 in unserem Muster-
verfahren hierzu weitere Aussagen treffen
milssen und sich nicht auf einen Finanzie-
rungsbedarf der Wiedervereinigung von

30 Jahren zuriickziehen diirfen.

g Die Wiedervereinigung ist vollen-

det, nicht gefdhrdet und daher nicht
mehr zu finanzieren. Auch der Gesetzgeber
war dieser Ansicht, als er den Solidarpakt Il
zur Finanzierung der Einigung Deutsch-

lands auslaufen lieR. Nach dem aktuailen
Bericht der Bundesregierung zum Stand der

Der Steuerzahler 03-2024



Deutschen Einheit, den der Bundesfinanz-
hof in seinem Urteil zum Solidaritatszu-
schlag 1995/2021 nicht heranzieht, ist das
Land wirtschaftlich und innerlich zusam-
mengewachnsen,

0 Der Gesetzgeber benennt keinen
konkreten Finanzbedarf mehr.

Die Rentenversicherung und der Arbeits-
markt sind Daueraufgaben des Staates, die
mit der Einheit Deutschlands nicht in einer
hinreichenden Verbindung stehen. Die
Kosten fiir das Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfiihrungsgesetz fiir die ostli-
chen Bundeslinder bewirken 30 Jahre
nach der Wende ebenfalls eine dauerhafte

Finanzlast. Sie sind nicht mit einer Sonder-
ahgabe zu finanzieren,

0 Eine Abgabe, die Uber ein Viertel-
jahrhundert erhoben wird, ist allein
durch den Zeitablauf zu einem gangigen Fi-
nanzinstrument geworden und daher keine
Ergdnzungsabgabe mehr. Der Solidaritats-

zuschlag befindet sich nunmehr ersichtlich
in der verfassungsrechtlichen Finsternis,

9 Der Bundestag kéinnte eine weitere
Erginzungsabgabe oder auch den
Solidarititszuschlag verfassungsrechtlich
neu begriinden. Hierfiir bedarf es aber ei-
ner ausdriicklichen Entscheidung des Parla-

ments. Konkiudente Umwidmungen genii-
gen verfassungsrechtlich nicht.

0 Der Solidaritdtszuschlag belastet
seit 2021 nur noch rund zehn Pro-
zent der Abgabenpflichtigen. Diese nahezu
vollsténdige Riicknahme der Besteuerung
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verlisst den verfassungsrechtiich vorgege-
benen Typus der Ergdnzungsabgabe. Waren
90 Prozent der Verpflichteten von der Ein-
kommensteuer befreit, wire die Abgabe
keine Einkommensteuer mehr, Wiirde die
Umsatzsteuer nur noch flir ein Zehntel der
Umsitze privater Haushalte greifen — die
Konsumausgaben fiir Freizeit, Unterhal-
tung und Kultur —, wirde keine Umsatz-
steuer mehr, sondern gine rechtsferne
Freizeitabgabe erhoben.

9 Die Massenentlastung von 90
Prozent der Steuerzahler wird nicht
mit hinreichanden sachlichen Grinden
gerechtfertigt. Insgesamt bezieht sich die
Begriindung des Gesetzentwurfs auf die
Einkommensteuer und nicht, wie von der
Verfassung gefordert, auf die Erganzungs-
abgabe. Diese ist mit einem voriibergehen-
den Spezialbedarf des Bundes zu rechtferti-
gen. Spitzeneinkommen oder Unterneh-
men und Kapitaleinkiinftebezieher aber
tragen allgemein keine alleinige Verantwor-
tung filr solche Sonderfinanzen und kon-
kret auch nicht fur die Wiedervereinigung.

9 Der Solidaritatszuschlag 2021 |ést
sich gleichheitswidrig von allen drei
Saulen des urspringlichen Regelungssys-
tems. Die Abgabe wurde 1995 —erstens —
Lallen Steuerpflichtigen entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit” auferlegt, um — zwei-
tens —in einem ,solidarischen finanziellen
Opfer aller Bevdlkerungsgruppen” — drit-
tens — die ,Vollendung der Einheit Deutsch-
lands" zu finanzieren. Der Verzicht, die
Steuer ab dem Veranlagungszeitraum 2021
von 90 Prozent der Steuerpflichtigen zu er-
heben, widerspricht ersichtlich der Belas-

tung nach der Leistungsfahigkeit. Der
Solidaritiiszuschlag ist kein solidarisches
Finanzinstrument mehr, weil er die Ge-
meinschaft in wenige Helfende und in eine
groRe Mehrheit von Menschen teilt, die von
derfinanziellen Solidargemeinschaft ge-
setzlich ausgeschlossen werden.

Im Ergebnis kann der Soli nicht fiir andere
Finanzaufgaben herangezogen werden,
auch wenn die Haushalte adigrund von
Kriegen und Krisen unter Druck stehen.
Die Politik muss daher die Kraft finden,
steuerpolitisch mit offenem Blatt zu
spielen!

Bei unserem Engagement gegen den Soli
geht es vor ailem um Vertrauensschutz:
Die Menschen haben sich darauf veriassen,
dass der Soli mit dem Auslaufen der beson-
deren finanziellen Hilfen fir die finf neuen
8undeslander ebenso wegfillt. Der Solidar-
pakt il bzw. der ,Aufbau Ost” ist seit Ende
2019 Geschichte, aber der Solidaritdtszu-
schlag wird weiterhin erhoben. Die Politik
muss die Kraft finden, steuerpolitisch mit
offenem Biatt zu spielen! Vor diesem Hin-
tergrund begriiRt der BdSt die Ankundi-
gung von Bundesfinanzminister Christian
Lindner, den Soli zumindest fur Unterneh-
men abzuschaffen.

Dies geht dem Verband aber nicht weit ge-
nug: Der Soli solite komplett und fir alle
fallen! Der Grund liegt auf der Hand, denn
auch viele Facharbeiter und Fachangestell-
te zahlen den Soli. Zudem zahlen Rentner
die Sondersteuer in Héhe von 5,5 Prozent
im Zuge der Abgeltungsteuer auf Kapital-
ertrage. Daniela Karbe Gefiler, dkarbe@steverzahierde
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